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§40
Reklamaatio, valokuidun kaivuulupamaksu

HOLDNo-2026-183

Valmistelija / lisatiedot:

Heli Randell, elinvoimajohtaja, heli.randell@hollola.fi

Asia
Paatds Valoo Etela-Suomi Oy:n tekemaan kunnossapitolain 18 8:n 3 momentin
mukaiseen muistutukseen kaivulupamaksusta (lasku 30000242).

Tausta

Hollolan kunta on 29.12.2025 toimittanut Valoo Etela-Suomi Oy:lle (jaljempana ”
Valoo”) kaivulupia 1, 10, 11, 14, 15 ja 16 ja 19 koskevan laskun nro 30000242, jonka
loppusumma on 96 214,13 euroa. Lasku perustuu kunnossapitolain 14 b 8:n 3
momenttiin ja Hollolan kunnan kaivuulupamaksuihin 1.4.2020.

Valoo Eteld-Suomi Oy on 9.1.2026 jattanyt kunnossapitolain 18 8:n 3 momentissa
tarkoitetun muistutuksen, jossa se kiistaa osan laskun perusteista ja maarasta ja vaatii
maksun oikaisemista. Valoo on antanut Bird & Bird Asianajotoimisto Oy:lle asiaa
koskevan toimeksiannon.

Muistutuksessa esitetyt vaatimukset

Valoon mukaan Hollolan kunnan lasku numero 30000242 ei ole kaikilta osin
kunnossapitolain mukainen. Muistutuksessaan Valoo toteaa, etta laskussa yksildityjen
alueiden kayttdmaksujen tulisi perustua yli 240 m2 suuruisten alueiden maksuluokan
sijasta 120-240 m2 suuruisten alueiden maksuluokan mukaiseen veloitukseen. Valoo
hyvaksyy laskun lainmukaiseksi maaraksi yhteensa 10 722,72 euroa (alueen
kayttdmaksut 9 668,52 € ja tarkastus- ja valvontamaksut 1 054,20 €). Valoo kiistaa

85 491,41 euroa ylittavan osuuden.

Valoo katsoo, etta Hollolan kunnan lasku ei ole lainmukainen silta osin kuin
kayttdmaksu on maaratty koko kaivulupa-alueen perusteella. Valoo toteaa
muistutuksessaan seuraavasti:

"Valoon kiistamé osuus laskusta perustuu siihen, ettd veloituksen kohteena oleva alue
madrdéytyisi automaattisesti kunkin kaivuluvan kohteena olevan lupa-alueen mukaisesti.
Tdllainen alue ei ole koskaan ollut rajattuna pois yleisestd kdytosta eikd maksu voi
perustua siihen. Valoo ei ole rajannut koko kaivuluvan kohteena olevaa lupa-aluetta pois
yleisestd kdytostd, vaan aina pienemmdan, enintédn 240 neliometrin suuruisen alueen
kerrallaan”

Valoo vaatii muistutuksessaan, etta koska Hollolan kunnan lasku perustuu lain
sanamuodon vastaiseen maksun perusteena olevaan alueen maaritykseen eika se ole
laissa saadetylla tavalla kohtuullinen, Hollolan kunnan tulisi tehda asiassa uusi paatos
ja lahettaa Valoolle uusi maksulippu. Valoo totesi edelleen muistutuksessaan, etta
mikali muistutukseen annettava kannanotto poikkeaa vaatimuksesta, Valoo vaatii
valituskelpoista paatosta ja valitusosoitusta.
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Hollolan kunnan ndkemys esitetyista vaatimuksista ja niiden perusteista
Hollolan kunta toteaa, etta laskujen perusteena olevat Hollolan kaivuulupamaksut
1.4.2020 ovat olleet Valittajan tiedossa (lupia haettaessa) ja julkisesti saatavissa
kunnan nettisivuilla. Kaivuulupamaksuissa on otettu huomioon kadun ja erdiden
yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta (669/1978, muutoksineen) annetun
lain 14 b 8:n (jaljempana "Laki”) mainitsemat kaivuutaksojen maaraytymisen perusteet
eli kadun tilapdiseen kayttamiseen tydmaana tarvittava aika, rajatun alueen laajuus ja
alueen keskeisyys.

Hollolan kunnan kaivuulupamaksut on jaettu kahteen eri maksuluokkaan
nimenomaan lain mainitseman alueen keskeisyyden perusteella ja maksujen suuruus
on sidottu alueen laajuuteen nelidmetrihaitarilla. Kunnan kaivuulupamaksuissa on
edelleen todettu, milloin maksun perusteena oleva tydaika alkaa ja paattyy ja miten
menetellaan tilanteessa, mikali tydmaan aloittamis- ja/tai paattymisilmoituta ei tehda.

Hollolan kunta toteaa, etta Valoon hakemat kaivuulupa-alueet on maaritelty ja
hyvaksytty etukateen eika kaivuulupa-aluetta voi jalkikateen kaventaa. Valoo on itse
hakenut kaivuuluvan, jossa tydmaa-alueen laajuus on yksildity. Kunta on hyvaksynyt
taman alueen kaivuluvan mydntamisen yhteydessa, eika Valoo voi jalkikateen vaittaa,
etta lupa-alue olisi ollut tosiasiallisesti pienempi kuin haettu ja myodnnetty lupa
osoittaa. Lisaksi kunta toteaa, etta julkisoikeudellisten maksujen muuttaminen taman
tyyppisten ilmoitusten perusteella johtaisi ennakoimattomaan ja epatasa-arvoiseen
kaytantoon, vastoin hyvan hallinnon periaatteita.

Kaivuulupamaksut juoksevat myos ajallisesti koko tyémaan osalta eivatka katkea,
vaikkei tydmaa olisikaan tosiasiallisesti koko aikaa kaynnissa koko tyémaa-alueen
osalta. Kuunnossapitolain ilmaisu “pois yleisesta kaytosta” ei tarkoita esimerkiksi vain
fyysisesti rajattua aluetta, vaan alue katsotaan poistetuksi yleisesta kaytosta, kun se
on varattu tydmaaksi, merkitty kaivuulupaan, kayttda on rajoitettu tydn vuoksi ja
alueella on tydmaatoimintaa. Tydmaan "osia” ei vapauteta pois tydmaa-alueen piirista
ennen kuin kunnan valvoja on hyvaksynyt tydn luvansaajan paattymisilmoituksen
saatuaan. Kunnossapitolain tarkoitus ei ole sitoa kaivulupamaksu vain siihen
alueeseen, joka on esim. tietylla hetkella fyysisesti rajattu tai aidattu.

Kaivuutydmaa on kaynnissa niin kauan, kunnes kunnan valvoja on hyvaksynyt tyén
luvansaajan paattymisilmoituksen saatuaan. Tama on todettu sananmukaisesti nain
Hollolan kunnan kaivuulupamaksuissa. Kaytanndssa kunnan valvojan hyvaksynta
tarkoittaa, etta kaivuualue on viimeistelty ja vastaanotettu kunnan valvojan
hyvaksymalla tavalla. Menettely on ollut taysin vakiintunut ja muistutuksen tekijan
vaatimus kaivuualueen / tyémaan laajuuden tulkinnasta on siihen nahden
poikkeuksellinen

Muistutuksen tekija on myds muun ohella todennut, ettei Hollolan lasku ole
kohtuullinen.

Taman osalta Hollolan kunta toteaa, etta kaivulupamaksut perustuvat taksoihin, jotka
ovat hyvaksytty ja lainvoimaiset maaritellen selkeasti maksuluokat, alueen laajuuden
perusteet ja maksun maaraytymistavan.
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Kunta myds toteaa, etta sen on viranomaisena kohdeltava sopimuskumppaneitaan
hallintolain mukaisesti yhdenvertaisella ja ennakoitavalla tavalla. Nain ollen kunnan
on sovellettava kaivuulupataksoja yhdenvertaisesti kaikkiin luvanhakijoihin, eika
yksittaistapauksessa ole mahdollista poiketa taksan mukaisesta maksun
maaraytymisperusteesta ilman, ettd yhdenvertaisuus vaarantuisi. Tata tavoitetta
vastaa myos puheena olevien kaivuumaksujen perustuminen toimielimen paattamiin
taksoitettuihin maksuihin ja selkeisiin saantdihin maksujen maaraytymisesta. Edella
mainitun yhdenvertaisen kohtelun vuoksi kunnalla ei ole mahdollisuuksia jattaa
taksoitettuja ja kohtuullisia saataviaan perimatta tai muuttaa maksun maaraytymisen
perusteita.

Hollolan kunnan kaivuulupamaksut ovat linjassa muiden kaupunkien ja kuntien
kaivuulupamaksujen kanssa, joskaan niita ei ole korotettu yleisen kustannustason
nousun perusteella.

Valoo olisi voinut halutessaan rajoittaa maksujen kertymista esimerkiksi pyytamalla
alueen vapauttamista valvojan hyvaksynnalld aikaisemmin. Kunta ei voi jalkikateen
alentaa maksua silla perusteella, etta Valoo ei ole toiminut nain.

Edella todetun perusteella Hollolan kunta ei voi hyvaksya laskelmaa, joka ei perustu
Hollolan kunnan kaivulupataksoihin, silla tama ei ole jo maariteltyjen taksojen
mukainen eika lain edellyttama tapa maarittaa kaivulupamaksuja.

Paatdksen peruste: Hallintosaanto § 28, kohta 2 kadun ja erdiden yleisten alueiden
kunnossa- ja puhtaanapidosta annetussa laissa kunnalle maarattyjen tehtavien
hoitamisesta ja kohta 13: kadun kunnossapitokustannusten perimisesta tonttien
omistajilta seka kadulla ja yleisella alueella tehtavista tdista tai kaytodsta perityista
maksuista ja kustannuksista (KunnossapitoL 14 b §)

Ehdotus
Esittelija: Heli Randell, elinvoimajohtaja

Elinvoimavaliokunta paattaa hylata Valoo Etela-Suomi Oy:n 9.1.2026 tekeman
kunnossapitolain 18 8:n 3 momentin mukaisen muistutuksen.

Hollolan kunnan 29.12.2025 Valoo Etela-Suomi Oy:lle toimittama kaivulupia 1, 10, 11,
14,15, 16 ja 19 koskeva lasku nro 30000242, yhteismaaraltaan 96 214,13 euroa, on
maaratty kunnossapitolain 14 b 8:n 3 momentin seka Hollolan kunnan 1.4.2020
voimaan tulleen kaivuulupataksan mukaisesti. Kunta katsoo, etta lasku on seka
perusteiltaan ettda maaraltaan oikea, eika Valoon esittamille muutoksille ole
oikeudellisia perusteita.

Paatos
Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti.
Tiedoksi

Valoo Etela Suomi Oy, Bird & Bird Asianajotoimisto Oy, elinvoiman palvelualueen
taloussuunnittelija
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Paatos on viety nahtavaksi www.hollola.fi 11.3.2026

Otteen oikeaksi todistaa

Hollolan kunta
11.03.2026

lina Tuukkala
hallintosihteeri

Tiedoksianto asianosaiselle

Paatds on annettu asianosaiselle tiedoksi sahkaoisella viestilla, joka on lahetetty
11.3.2026
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Hallintovalitus
840

Hallintovalitus
Tahan paatdkseen haetaan muutosta hallintovalituksella.

Valitusoikeus

Tahan paatokseen saa hakea muutosta se, johon paatés on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittdmasti vaikuttaa ja se, jonka
valitusoikeudesta laissa erikseen saadetaan. Viranomainen saa hakea muutosta
valittamalla my@s, jos valittaminen on tarpeen viranomaisen valvottavana olevan
yleisen edun vuoksi. Riita-asia kasitellaan karajaoikeudessa.

Valitusaika
Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan viimeisena
paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatodksesta tiedon, jollei muuta naytetd, seitseman
paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta. Paatoksen katsotaan tulleen viranomaisen
tietoon kirjeen saapumispaivana. Kaytettaessa tavallista sahkdista tiedoksiantoa
asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta naytetd, kolmantena
paivana viestin lahettamisesta.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon sina paivana, jona paatés on
luovutettu asianosaiselle tai hanen lailliselle edustajalleen. Postitse saantitodistusta
vastaan lahetetysta asiakirjasta katsotaan asianomaisen saaneen tiedon
saantitodistuksen osoittamana aikana. Kaytettaessa todisteellista sahkdista
tiedoksiantoa paatos katsotaan annetun tiedoksi, kun asiakirja on noudettu
viranomaisen osoittamalta palvelimelta, tietokannasta tai muusta tiedostosta.

Tiedoksisaantipdivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen paiva on
pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
valituksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Valitusviranomainen
Valitus tehdaan Hameenlinnan hallinto-oikeudelle.

Valituksen voi tehda my®ds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa
osoitteessa: https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Postiosoite: Raatihuoneenkatu 1, 13100 HAMEENLINNA
Kayntiosoite: Arvi Kariston katu 5, Hdmeenlinna
Sahkdposti: hameenlinna.hao(at)oikeus.fi

Faksinumero: 029 564 2269

Puhelinnumero: 029 564 2210

Kirjaamon aukioloaika: maanantai-perjantai klo 8.00-16.15.

Valituksen muoto ja sisalté
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Valitus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkdinen asiakirja tayttaa vaatimuksen
kirjallisesta muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava:

® paatods, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paatos)
e milta kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mita muutoksia siihen vaaditaan
tehtavaksi (vaatimukset)
® vaatimusten perustelut
e mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei kohdistu
valittajaan.
Valituksessa on lisaksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Myos kotikunta on
hyva ilmoittaa. Jos puhevaltaa kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myos
taman yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilla
ollessa ilmoitettava viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myds se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (prosessiosoite). Jos valittaja on
ilmoittanut enemman kuin yhden prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita,
mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.

Valitukseen on liitettava:

e valituksen kohteena oleva paatds valitusosoituksineen
e selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatdksen tiedoksi, tai muu selvitys
valitusajan alkamisen ajankohdasta
e asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.
Oikeudenkayntimaksu

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritaan oikeudenkayntimaksu sen mukaan
kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) saadetaan. Ajantasainen tieto
oikeudenkayntimaksuista I6ytyy Tuomioistuinlaitoksen sivustolta
https://tuomioistuimet.fi/fi/index/asiointijajulkisuus/maksut.html

Tuomioistuinmaksulakiin linkki https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455

Péytakirja

Paatosta koskevia poytakirjanotteita ja liitteita voi pyytaa Hollolan kunnan kirjaamosta.
Postiosoite: PL 66, 15871 HOLLOLA

Kayntiosoite: Tiilijarventie 7 F, Hollola

Sahkoposti: kirjaamo(at)hollola.fi

Puhelinnumero: 044 780 1427

Kirjaamon aukioloajat: maanantai-perjantai klo 9.00-15.00



